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Programul de dezvoltare
a Sistemului de Control Intern Managerial
al Institutului National pentru Studiul Totalitarismului

pentru anul 2023

Responsabilii cu avizarea si aprobarea Planului:

Nr. Responsabilii | Numele si Functia Data Semnatura
Crt. prenumele
1.1. Avizat Ana Maria Presedinte | 13.02.2023
Catanus CSCIM
1.2. Aprobat Florin Abraham | Director 20.02.2023




l. Preambul

Potrivit prevederilor art. 4, alin (1) din Ordinul Secretariatului General al
Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, conducatorul entitatii publice trebuie sa asigure
elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfectionarea structurilor organizatorice,
reglementarilor metodologice, procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a
satisface cerintele generale si specifice de control intern managerial.

Conform art. 2 lit. d) din acelasi act normativ, controlul intern managerial
reprezinta ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice,
conducatorul fiecarei institutii publice dispunand, in functie de particularitatile
cadrului legal de organizare si functionare, precum si de standardele de control
intern managerial, masurile necesare pentru implementarea si dezvoltarea

sistemului de control intern managerial.

. Scop si domeniu de aplicare

2.1. Scopul Programului de dezvoltare a Sistemului de Control Intern
Managerial al Institutului National pentru Studiul Totalitarismului este sa stabileasca
obiective, activitati, responsabilitati, termene, precum si alte elemente relevante
in implementarea si dezvoltarea Sistemului de Control Intern Managerial in Institutul
National pentru Studiul Totalitarismului.

2.2. Programul se aplica tuturor compartimentelor INST.

li. Cadru legislativ

e H.G. nr. nr.150 din 13 aprilie 1993, publicata in Monitorul Oficial nr. 84
din 4 mai 1993 privind infiintarea Institutului National pentru Studiul
Totalitarismului;

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

e Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial

si controlul financiar preventiv, republicata;



e Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind Codul
controlului intern;

e Ordinul nr. 1054/2019 privind aprobarea Normelor metodologice privind
coordonarea si supravegherea prin misiuni de indrumare metodologica a
stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control managerial

intern la entitatile publice.

Iv. Perioada de aplicare si evaluare a programului

4.1. Prezentul program se va aplica incepand cu data aprobarii sale, pana
la data de 01.03.2024.

4.2. Anual, dupa definitivarea procesului de autoevaluare a sistemului de

control intern managerial, INST va realiza o evaluare a stadiului de implementare a

actiunilor stabilite.
V. Obiectivele generale ale Sistemului de Control Intern Managerial

1) Perfectionarea sistemului de control intern managerial in INST, prin
mentinerea gradului de implementare a standardelor declarate implementate,
precum si implementarea celor care sunt partial sau neimplementate;

2) Imbunatatirea capacitatii de reactie a institutului in fata incertitudinii si
riscurilor prin evaluarea corespunzatoare a riscurilor;

3) Cresterea gradului de aplicare a procedurilor operationale prin revizuirea
acestora in conformitate cu activitatile reale desfasurate, precum si verificarea si
raportarea cazurilor de neaplicare in practica;

4) Perfectionarea profesionala a personalului in domeniul controlului intern

managerial.



VI. Implementarea Programului de dezvoltare a Sistemului de Control Intern Managerial al INST in anul 2023

E:t Standardul Directii de actiune Actiuni Responsabili Tg‘_mi:rge
0 1 2 3 4 5
I. MEDIUL DE CONTROL
1. [Etica, integritate e Asigurarea  conditiilor  necesare | e Revizuirea Codului de Etica e Comisia de Implementare a
cunoasterii de catre personalul INST Standardelor de Control Intern Semestrul Il
a prevederilor actelor normative ce Managerial (CSCIM) 2023
reglementeaza comportamentul e Comisia de Etica
acestora la locul de munca, precum | o Monitorizarea respectarii | » Comisia de Etica, coordonatorii Permane
si  prevenirea  si  raportarea| normelor de conduitd de| departamentelor nt

neregulilor

catre angajatii INST




g:t Standardul Directii de actiune Actiuni Responsabili Tre; amlii:rge
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e Comunicarea Codului de etica si | ¢ CSCIM
conduita profesionala noilor e Comisia de Etica
angajati Ori de céte
e Organizarea unor sesiuni de | ¢ CSCIM ori este
instruire  cu personalul INST, | e Comisia de Etica necesar
pentru familiarizarea acestuia cu
Codul de Etica si aplicarea
normelor disciplinare
2. e Actualizarea permanenta, a| ® Revizuirea ROF si ROI. Difuzarea e CSCIM Semestrul Il
Regulamentului de organizare si noilor  editii  catre  toate 2023
functionare (ROF), Regulamentului compartimentele INST
de Ordine Interioara (ROl) si a
fiselor de post, pentru mentinerea
concordantei intre obiectivele INST
si cele ale angajatilor si pentru| e Stabilirea atributiilor asociate | e Directorul INST
asigurarea cunoasterii acestora de | fiecarui post, in concordanta cu | ¢ Coordonatorul
catre angajati. competentele decizionale necesare | compartimentului cercetare
realizarii acestora Ori de céite
e Actualizarea fiselor de post in | e Directorul INST ori este
concordanta cu misiunea INST, | e« Coordonatorul necesar
Atributii, functii, prevederile ROF si legislatia in| compartimentului cercetare
sarcini vigoare. e Angajatul INST responsabil
cu managementul resurselor
umane
e Actualizarea Registrului riscurilor @ Alcatuirea unei strategii de control | e« CSCIM Semestrul |
reducerea riscurilor suplimentar a activitatii | e Coordonatorii 2023

pentru
asociate functiilor sensibile

persoanelor care ocupa functii
sensibile.

compartimentelor
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3. e Asigurarea ocuparii posturilor cu | e Identificarea nevoilor de posturi| e Directorul INST
personal competent, cu pregatire noi sau de personal cu pregatire | ¢ Coordonatorii
de specialitate necesara indeplinirii adecvata pentru ocuparea | compartimentelor
atributiilor  prevazute in fisa posturilor vacante . .
postului Ori qe cite
ori este
necesar
e Asigurarea pregatirii profesionale o Identificarea nevoilor de
continue a angajatilor perfectionare  profesionala a
angajatilor
e Participarea  personalului la Pe tot
programe de perfectionare in | e Directorul INST eto
.. ’ .. parcursul
domeniile SCIM e Coordonatorii anului
. e Asigurarea participarii | compartimentelor
Competenta, personalului la programe de
performanta formare, conform domeniului de
competenta si resurselor
disponibile
e Elaborarea planului de pregatire | e Directorul INST Trimestrul |
profesionala a personalului din | e Coordonatorii 2023
cadrul compartimentelor INST, compartimentelor
conform nevoilor
identificate
e Crearea cadrului pentru cresterea | o Dezvoltarea si transferul de bune | e Coordonatorii
performantei practici care incurajeaza | compartimentelor Permanent
performanta
e Stabilirea si actualizarea | » Coordonatorii
sarcinilor }n ac;tl.wtgt'ea curenta pe compartimentelor Permanent
baza profilului individual de
abilitati si competente
e Asigurarea unui mediu de lucru ¢ Coordonatorii
Permanent

stimulativ, neconflictual

compartimentelor




Nr. . . . A 1 Termen de
Crt Standardul Directii de actiune Actiuni Responsabili realizare
0 1 2 3 4 5
4. e Stabilirea structurii organizatorice, | ¢ Efectuarea de analize, la nivelul | e Directorul INST
a competentelor, a compartimentelor, pentru e Coordonatorii
responsabilitatilor  si  sarcinilor | identificarea eventualelor | compartimentelor Pe tot
asociate  postului, precum si| disfunctionalitati in fixarea arcursul
obligatia de a raporta pentru sarcinilor de lucru individuale prin P .
. ’ < 9 . . A o anului
fiecare componenta structurala, fisele posturilor si in stabilirea
astfel incat sa se asigure realizarea | atributiilor personalului INST
obiectivelor INST
o Elaborarea si revizuirea e Directorul INST
organigramei si a statului de ¢ Contabilul-sef
functii Trimestr
Structura ul |
organizatorica 2023
Stabilirea si comunicarea, in scris, | ® intocmirea  documentelor prin | e Directorul INST
a limitelor competentelor si care se efectueaza delegarea | ¢ Compartimentul Financiar- . o
s ’ ' : . Ori de céite
responsabilitatilor pe care competentelor si| Contabil -
. ’ » s A ori este
directorul INST le deleaga responsabilitatilor, precum si
- S ' cazul
definirea limitelor acestora
e Revizuirea procedurii privind e (SCIM
delegarea competentelor
Ori de cate
ori este
cazul

Il. PERFORMANTE SI MANAGEMENTUL RISCULUI




g:t Standardul Directii de actiune Actiuni Responsabili Tre; amlii:rge
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Obiective Definirea obiectivelor generale, in e Directorul INST Anual
concordanta cu misiunea INST, |  Stabilirea obiectivelor generale e Coordonatorii

precum si a celor specifice, in ale INST compartimentelor

conformitate cu legile, | o Stabilirea/actualizarea obiectivelor | ¢ Coordonatorii

regulamentele si politicile interne specifice  ale fiecarui compartimentelor

compartiment al INST.

e Stabilirea activitatilor individuale | e Coordonatorii
pentru fiecare angajat, care sa| compartimentelor Permanent
conduca la atingerea obiectivelor
specifice fiecarui compartiment
INST

¢ Monitorizarea obiectivelor ¢ Coordonatorii Semestrial/
specifice ale compartimentelor compartimentelor Anual

6. « Intocmirea planurilor prin care se | e Planificarea si alocarea | o Directorul INST
Planificarea pun in concordanta activitatile | resurselor, astfel incat sa se| e Coordonatorii

necesare pentru realizarea asigure efectuarea activitatilor | compartimentelor Semestrul|

obiectivelor cu resursele alocate, necesare realizarii obiectivelor | « Compartimentul Financiar- 2023

astfel incat riscurile de a nu realiza | fiecarui compartiment al INST Contabil

obiectivele sa fie minime (Planificare Bugetara)

(Planificare strategica) e Stabilirea masurilor necesare | e Directorul INST Ori de cate
pentru incadrarea in resursele | e Coordonatorii ori este
repartizate, in situatia modificarii| compartimentelor necesar
obiectivelor specifice si/sau a | e Compartimentul Financiar-
resurselor alocate Contabil

Asigurarea coordonarii  deciziilor | e Sedinte ale CSCIM o CSCIM Pe tot

adoptate si a actiunilor intreprinse, parcursul

in vederea realizarii convergentei anului / ori
¢ Realizarea de consultari | e Coordonatorii de cate ori

si coerentei acestora pentru
atingerea obiectivelor stabilite

prealabile, in vederea coordonarii
activitatilor

compartimentelor

e Revizuirea obiectivelor propuse in
raport cu resursele si alti
factori influenti

¢ Coordonatorii
compartimentelor

este necesar




Registrului general de riscuri al INST

g:t Standardul Directii de actiune Actiuni Responsabili Tre; amlii:rge
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e Stabilirea persoanelor care au | eEmiterea/actualizarea si comunicarea | e Directorul INST
acces la resursele materiale, | actelor administrative de reglementare | e Compartimentul Financiar- Pe tot
financiare si informationale ale | si/sau a procedurilor necesare  accesului | Contabil parcursul
INST si numirea responsabililor | salariatilor la resursele materiale si anului
pentru protejarea si folosirea financiare; elaborarea planului anual de
corecta a acestor resurse achizitii, referate de necesitate.

7. e Monitorizarea  performantelor | e Evaluarea performantelor individuale ale | e Directorul INST Trimestrul |
Monitorizarea pentru fiecare  activitate, angajatilor, prin aplicarea Metodologiei |  Coordonatorul 2023
performantelor utilizand indicatori cantitativi cu privire la criteriile minimale de| compartimentului cercetare

si calitativi, inclusiv cu privire | activitate si performantd aferente | e Contabilul-sef
la economicitate, eficienta si| personalului din posturile de cercetare
eficacitate din INST
o Stabilirea si actualizarea indicatorilor de o Coordonatorii Ori de cate
rezultat/performanta asociati obiectivelor compartimentelor ori este
specifice necesar
¢ Realizarea raportului anual de activitate eDirectorul INST Trimest
al INST « Coordonatorul rul IV
compartimentului cercetare 2023
Managementul |Analiza sistematica a riscurilor e Analiza si actualizarea procedurii privind | ¢ CSCIM
riscului asociate obiectivelor specifice, managementul riscurilor Ori de cate
legate de desfasurarea activitatilor, ori este
elaborarea planurilor necesare necesar
limitarii posibilelor consecinte
negative ale acestor riscuri,
desemnarea responsabililor cu
aplicarea planurilor
e Identificarea/actualizarea si evaluarea | ® Coordonatorii Pe tot
principalelor riscuri proprii activitatilor | compartimentelor parcursul
INST, asociate obiectivelor specifice o CSCIM anului
e Stabilirea masurilor de gestionare a | e Coordonatorii Pe tot
riscurilor identificate si evaluate la| compartimentelor parcursul
nivelul activitatilor compartimentelor e CSCIM anului
e Actualizarea registrelor de riscuri de la | ¢ CSCIM Semestrul Il
nivelul fiecarui compartiment si a 2023




lll. ACTIVITATI DE CONTROL

Elr. Standardul Directii de actiune Actiuni Responsabili Termgn de
rt y y ; realizare
0 1 2 3 4 5
Proceduri Elaborarea/actualizarea procedurilor e Actualizarea PS 1.1. Procedura | e CSCIM Semestrul Il
privind desfasurarea activitatilor de sistem privind implementarea 2023
compartimentelor INST si standardului 9 de elaborare a
comunicarea lor tuturor angajatilor procedurilor
implicati e Actualizarea PS 1.2. Procedura
de sistem privind implementarea
standardului 10 Supravegherea
e Actualizarea PS 1. 3. Procedura
de sistem privind
implementarea standardului 13
Gestiunea documentelor
e Actualizarea PS 1.4. Procedura
de sistem privind implementarea
standardului 8 Managementul
riscului si elaborarea registrului
de riscuri
e Revizuirea si actualizarea de | e Coordonatorii Semestrul |
catre fiecare compartiment a| compartimentelor 2023/
procedurilor operationale ¢ CSCIM ori de cate
ori este
necesar
10. Supravegherea e Asigurarea masurilor adecvate de e Includerea in procedurile de | ¢ Coordonatorii
supraveghere a operatiunilor, pe sistem si  operationale a| compartimentelor Ori de cate
baza unor proceduri prestabilite, masurilor de supraveghere a| e CSCIM ori este
inclusiv de control ex-post, in activitatilor cu  grad  ridicat necesar
scopul realizarii eficace a acestora de expunere la risc
1. Continuitatea e Asigurarea masurilor | e Inventarierea situatiilor | e Coordonatorii
activitatii corespunzatoare pentru ca generatoare de intreruperi in| compartimentelor
activitatea INST sa poata continua| derularea unor activitati e CSCIM Pe tot
independent de factori interni parcursul
si/sau externi e Stabilirea si aplicarea masurilor | e Directorul INST anului

adecvate pentru asigurarea
continuitatii activitatii, in cazul
aparitiei unor situatii generatoare
de intreruperi

¢ Coordonatorii
compartimentelor
e CSCIM




IV. INFORMAREA S| COMUNICAREA

g:t Standardul Directii de actiune Actiuni Responsabili Tf;am“i:rge
0 1 2 3 4 5
12.

o Asigurarea unui flux al | o Stabilirea documentelor si a

informatiilor, atat in interior, cat si| fluxurilor de date si informatii | « Coordonatorii
in/din exterior, stabilirea tipurilor care intra si ies din fiecare| compartimentelor
de informatii, a continutului, compartiment  al INST, a| eCSCIM

calitatii, frecventei, surselor si destinatarilor documentelor, a
destinatarilor acestora, care sa raportarilor catre  nivelurile

permita indeplinirea ierarhic superioare si catre alte
corespunzatoare a sarcinilor de institutii din afara, gestionarea
serviciu registrelor, documentelor interne,
externe
Pe tot
parcursul
; anului
Informarea si e Luarea masurilor necesare pentru | e Directorul INST

omunicarea oo . . <
c ca circuitele informationale sa | e CSCIM

e Dezvoltarea unui sistem eficient de asigure o difuzare rapida, fluenta,
comunicare interna si externa, care | practica si oportuna a
sa  asigure difuzarea rapida, informatiilor
fluenta si precisa a informatiilor,
astfel incat acestea sa ajunga la
utilizatori complete si la timp

e Stabilirea canalelor adecvate de | e Directorul INST
comunicare, prin care | e Coordonatorii
coordonatorii compartimentelor si| compartimentelor
angajatii INST sa fie informati | e CSCIM
despre deciziile sau initiativele
adoptate de alte compartimente
care le-ar putea afecta sarcinile si
responsabilitatile




Nr.

Crt Standardul Directii de actiune Actiuni Responsabili Tg arnhigrge
0 1 2 3 4 5
13. Gestionarea e Organizarea primirii/ | ¢ Aplicarea si respectarea activitatilor | e Directorul INST Pe tot
documentelor expedierii, inregistrarii si specifice pentru primirea/ expedierea, | ¢ Coordonatorii parcursul
arhivarii corespondentei, inregistrarea si arhivarea corespondentei compartimentelor anului
astfel incat sistemul sa fie ¢ Angajatii
accesibil directorului INST,
angajatilor si tertilor | e Analiza si actualizarea Procedurii de| CSCIM Semestrul Il
interesati cu abilitare 1in sistem privind gestiunea documentelor 2023
domeniu
14. Raportarea ¢ Elaborarea/actualizarea e Elaborarea/actualizarea procedurilor o Contabil-sef
contabila si aferente activitatilor financiar-contabile | e CSCIM
financiara Pe tot
parcursul
e Elaborarea situatiilor financiar-contabile « Contabilul-sef anului
lunare, trimestriale si anuale, asigurand
calitatea informatiilor si datelor, astfel
incat acestea sa reflecte in mod real
activele si pasivele INST
V. EVALUARE SI AUDIT
15. Evaluarea » Monitorizarea Programului de ¢ Actualizarea documentelor care e CSCIM
sistemului de Dezvoltare al SCIM reglementeaza activitatea CSCIM din Semestrul |
control intern » Evaluarea anuala a cadrul INST 2023
managerial implementarii SCIM n INST
e Suport tehnic pentru misiunile de evaluare | e Contabil sef Cand este
ale Curtii de conturi, Compartiment e CSCIM cazul
Audit Public Intern ale forului ierarhic
superior, alte institutii/organisme cu
atributii de control
e Identificarea masurilor necesare pentru o SCIM Pe tot
dezvoltarea continua a SCIM in cadrul INST parcursul
anului
e Elaborarea autoevaluarilor si a e Directorul INST
raportariloranuale SCIM o CSCIM Trimestrul |
2023
16. Auditul intern

Nu este cazul. INST nu are compartiment propriu de audit public intern. Acesta este planificat si realizat de Academia
Romana (forul ierarhic superior)




